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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FII-IJALA BANJA LUKA

EOCHA H XEPUE|OBHHA
KAHUENAPHJA 3A PA3MATPAITE XAJIEH

OHJIHJAJIA BAIiA JIYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -197 0 - 61 2l
Banja Luka, 26.08.202 l.godine

Kancelarija zarazmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po Zalbi ialiteljal.
'HIFA" d.o.o. Te5anj, zastupan po prokuristu Emir iizmii, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog organa: MH Elektroprivreda Republike Srpske AD Trebinje, u
otuorenom postupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka goriva", broj obavjeStenja o
nabavci: 385-l-l-175-3-58/21 od 29.06.2021. godine, na osnovu dlana l1l. stav (l) tadka c.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39114) i Elana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29102, 12104,88107,93109 141/13), na sjednici vijeia, odrZanoj
dana 26.08.202 l. godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Odbija se ialba inlitelja: 'HIFA' d.o.o. Te5anj, zastupan po prokuristu Emir iizmii,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa: MH Elektroprivreda Republike
Srpske AD Trebinje, u otvorenom postupkujavne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka
goriva", broj obavje5tenja o nabavci: 385-l-1-175-3-58121 od 29.06.2021. godine,, kao
nesnovana,

2. Odbija se zahtjev ialitelja "HIFA" d.o.o. Te5anj, zastupan po prokuristu Emir eizmii,
naknadu tro5kova Zalbenog postupka , kao neosnovan.

za
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U otvorenom postupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka goriva",
broj obavjeStenja o nabavci: 385-1-1-175-3-58121 od 29.06.2021. godine, ugovornog organa:
MH Elektroprivreda Republike Srpske AD Trebinje, Zalitelj HIFA" d.o.o. Te5anj, zastupan
po prokuristu Emir iizmi6, izjavio je Lalbu na Tendersku dokumentaciju, u Zalbi navodi
slijedeie:
Ugovomi organ MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske Matidno preduzede ad, Trebinje je
objavio otvoreni postupak javne nabavke i isporuke motornih goriva za putnidka vozila; broj



javne nabavke: l823l2l (Obavje5tenje o nabavci broj: 385-l-l-175-3-58121 objavljeno na portalu
javnih nabavki darc 29.06.202 l. godine).
Nakon uvida u tendersku dokumentaciju zakljudujemo da ugovorni organ istu nije sastavio u

skladu sa zakonskim propisima, todnije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine. Cijene6i navedeno; zahtjevamo da se izvr5e izmjene tenderske dokumentacije u

skladu sa dolje navedenim Zalbenim navodima, kako bi se eliminisali bilo kakvi oblici
diskiminacije ponuilada.
Ugovorni organ je u sklopu tadke 14.1. tenderske dokumentacije propisao minimalne uslove
tehnidke i profesionalne sposobnosti koje ponu<ladi moraju ispunjavati da bi bili kvalifikovani u
predmetnom postupku javne nabavke. Ugovomi organ zahtijeva da ponuiladi moraju imati

,,..najmanje jednu benzinsku pumpu na teritoriji sljede6ih gradova: Banja Luka, Gradi5ka, Doboj,
Bijeljina, Zvomik, Istoino Sarajevo, Vi5egrad, Trebinje, Bugojno, kao i benzinsku pumpu m

podrudju grada Beograda, Novog Sada i Ni5a, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem

kartidnog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elektronskih karlica (na svim navedenim)
benzinskim stanicama. "
Nadalje, Ugovomi organ navodi da 6e se ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada

izmetlu ostalog izvrSiti i na osnow: "b) Spiska pumpnih stanka na teritorijama gradova traZenih

todkom l4.l b) uz izjavu/potvrdu da 6e Ugovomi organ imati nesmetanu mogu6nost todenja

goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema kartidnog poslovanjaStovi5e,

Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom navodi da ,, Ukoliko ponudad nema u svom
vlasni5tvu benzinsku pumpu u traZenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan

sporazum/ugovor o suradnji sa kooperantom (obidna kopija) iz kojeg je jasno vidljivo da 6e

Ugovorni organ imati mogudnost todenja goriva putem sistema kartidnog pladanja na daloj

benzinskoj pumpi " Prvenstveno, Ugovomi organ je taksativno naveo da ponudadi moraju imati

na raspolaganju benzinske pumpe u tadno odredenim mjestima u
alt i u susjednoj drZavi Srbiti. Taj uvjet, mnogi ponudadi ne mogu ispuniti, te su tim zahtjevom

ugovornog organa dtskriminisani u
smislu participiranja u konkretnom postupku javne nabavke. Zakonom o javnim nabavkama BiH
je omogudeno da ponu<ladi mogu raspolagati i sa kapacitetima drugih poslovnih subjekata (na

temelju ugovora o poslovnim suradnjama), medutim ugovomi organ je naveo da pored

benzinskih slanica koje zahtijeva, iste moraju imati instaliran sistem kartiCnog poslovanja

(neovisnojesu li u vlasni5tvu ponuilada ili njbna raspolaZe). Navedeno implicira da ponudadi koji
bi Zeljeli raspolagati sa kapacitetima svojih poslovnih partnera u mjestima gdje nemaju svoj e

benzinske pumpe; ovise o tome da li njihov partner ima instaliran sistem kartidnog poslovanja,

bezobzira na dinjenicu da ponuilad koji aplicira u postupkujavne nabavke na svojim benzinskim
pumpama ima instaliran takav sistem. Na taj nadin, (i pored moguinosti raspolaganja

kapacitetima drugih subjekata) ponudadi su dovedeni u podreden poloZaj, da u sludaju u kojem bi
raspolagali sa kapacitetima svojih poslovnih partnera, ukoliko isti nemaju sistem kartidnog
poslovanja, ne mogu biti kvalifikovan ponudad u ovome postupku javne nabavke.

Zakonom o javnim nabavkama BiH je omogudeno Ugovornom organu da definira uslove

tenderske dokumentacije, te da utvrdi minimum uslova kote ponudadi moraju ispunjavati Pravo

koje je Zakonom omoguieno Ugovomom organu, ne smije biti osnov niti ,,alatu kojim bi

Ugovomi organ kreirao tenderske dokumentacije na nadin da bi mnoge ponuilade u startu

eliminisao iz uie56a u konketnom postupku javne nabavke. Ugovorni organ (kakoje u Zakonu o
javnim nabavkama BiH) i navedeno, propisuje minimum uslova koje ponutladi moraju da ispune,
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upravo kako bi Sto veii broj potencijalnih ponudada udestvovao u konkretnom postupku javne

nabavke, te kako bi Sto je i cilj provodenja postupkajavne nabavke - Ugovomi organ dobio Sto

bolju cijenu od ponudada, a sto je opet rezultat ,,utakmicef nadmetanja izmedu vi5e ponuilada.

Op5ti princip kojim se Ugovorni organi moraju voditijeste da se postupak provodi transparentno

i potpuno nediskriminiraju6e prema svima. Cilj jeste da konkurencija bude aktivna i praviina, da

se postupakjavne nabavke sprovede pravidno u fer i korektnoju utakmici izmedu ponudada.

Cijenimo da uslovi koje je Ugovomi organ prepisao u sklopu tehnidke i profesionalna

sposobnosti su diskiminiraju6i prema mnogim ponudadima, tim vide Sto mnogi ponutladi

nemaju benzinske pumpe na datim mjestima, a u sludaju raspolaganja kapacitetima drugih

subj ekata - ti subjekti moraju imati instaliran i funkcionalan sistema kartidnog poslovanja.

Isti Ugovomi organ, pro5le godine u konkretnom postupku javne nabavkefnabavka goriva) nije

zahtjevao rasprostranjenost prodajne mreZe benzinskih pumpi na ovaj nadin, niti je zahdevao da

ponudadi imaju pumpe u Srbiji, niti da u sludaju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata -

takvi subjekti moraj u imati instaliran sistem kartidnog poslovanja?!

Cijene6i gore navedeno, a imaju6i u vidu da ponu<ladi koji se prijavljuju imaju instaliran

sistema kartiinog poslovanja na svojim benzinskim pumpama, zahtijevamo da ugovorni organ

odredbu u smislu kartidnog instaliranog sistema treba izmijeniti, na nadin kako bi se osigurala

aktivna i pravidna konkurencija, a to je jedan od osnovnih postulata kojeg proklamira Zakon o
javnim nabavkama BiH.
Cijenedi gore navedem, zahtjevano da Ugovomi organ Zalbu usvoji te postupi u skladu sa dlanom

l0b. stav 3. ZJN BiH i izvr5i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije u pogledu uslova koji se

odnose na instaliran sistem kartidnog poslovanja na svim benzinskim pumpama ili da postupi u

skladu sa dlanom 100. Stav 5. ZJN BilJ i istu proslijedi na dalje postupanje URZ-u. Podnosilac

Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredama odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH te predlaZe da

tJred za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa vlastitim ovlaStenjima. Podnosilac

Zalbe posebno ruitl"u u povrat naknade za pokretanj e Lalbenog postupka.

U izja5njenju naZalbu,Ugovorni organ istide slijedeie:

Potencijalni ponu<lad ,,Hifa" d.o.o. Te5anj, zastupan no prokuristu Cizmie Emiru, (lice ovla5teno

za zasttpanje, prema Aktuelnom intodu iz sudskog registra broj 043-0-RegZ- 2l-001471),

podnio ji ZitaunuTendersku dokumentaciju za nabavku i isporuku motornog gorivaza putnidka

vozila broj: 03ll-1823-4121 od 29.06.2021. godine. Tenderska dokumentacija je objavljena na

portalu javnih nabavki29.06.2021. godine, broj obavje5tenja o nabavci: 385-1-l-175-3-58121'i
saZetak obavje5tenja u SluZbenom glasniku BiH , broj 4l od 02.07 -2021 . g-

Zalba potenCijalnog ponudada ,,Hifa" d.o.o. TeSanj zaprimljena je 13.07.2021. g. putem faksa, te

evideniirana na protokol Ugovornog organa pod brojem pod brojem: 0311-1823- 5/21. Putem

poSte, Zaf ba je u tri primjerka zaprimljena 16.07 .2021 . godine.

ispitujuci Lircuu imislu dlana 100. stav (l) Zakona o javnim nabavkam4 Ugovorni organ je

uwrdio da je ista blagovremena, dopu5tena i izjavljena od strane ovlaStenog lica, tako da

smatramo da su se stekli prethodni formalni uslovi za odludivanje o njenoj osnovanosti.

Potencijalni ponuclad,,Hifa" d.o.o. TeSanj, u obrazloZenju Zalbe navodi sljede6e:
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Ugovorni organ MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske"-Matidno preduzede a.d. Trebinje je
objavio otvoreni postupan javne nabavke u isporune motornih goriva za putnidka vozila; broj
javne nabavke: l823l2l (Obavjeitenje o nabavci broj: 385-l-l-175-3-58121 objavljeno na portalu
j avnih nabavki dana 29 .06 .202 1 . godine) .

Nanon uvida u tendersku dokumentaciju zakljudujemo da ugovorni organ istu nije sastavio u

skladu sa zanonsnim propisima, tadnije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne u

Hercegovine. Cijenedi navedeno: zahtijevamo da se izvrSi izmjena tenderske dokumentacije u

skladu sa dolje navedenim Zalbenim navodima, kako bi se eliminisali bilo kakvi oblici
diskriminacije ponudada.

Ugovorni organ je u sklopu tadke 14. l. tenderske dokumentacije propisao minimalne uslove

tehnidke u profesionalne sposobnosti koje ponudadi moraju ispunjavati da bi bili kvalifinovani u

predmetnom postupku javne nabavne. Ugovomi organ zahtijeva da ponutladi moraju imati

najmanje jednu benzinsku pumpu na teritoriji slijede6ih gradova: Banja Luka, Gradi5ka, Doboj,

Bijeljina, Zvomik Istodno Sarajevo, Vi5egrad, Trebinje, Bugojno, nao u benzinsku pumpu na

podrudju grada Beograda, Novog Sada, i Ni5a, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem

kartidnog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elentronskih nartica (na svim navedenim)

benzinskim stanicama."
Nadalje, Ugovorni organ navodi da 6e se ocjena tehnidke u profesionalne sposobnosti ponudaia

izmedu ostalog izvr5iti u na osnovu: "b) Spiska pumpnih stanica na teritorijama gradova traZenih

tadkom l4.l b) uzilavulpovrdu da 6e Ugovomi organ imati nesmetanu moguinost todenja

goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema kartidnog poslovanja. Stavi5e,

Ugovomi organ tenderskom dokumentacijom navodi da "Ukoliko ponutlad nema u svom

vlasni5tvu benzinsku pumpu u traZenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan

sporazum/ugovor o saradnji sa kooperantom (obidna koprja) iz kojeg je jasno vidljivo da ie
Ugovomi organ imati moguinost todenja goriva putem sistema kartidnog pladanja na datoj

benzinskoj pumpi". Prvenstveno, Ugovorni organ je taksativno naveo da ponudadi moraju imati

na raspolaganju benzinske pumpe u tadno odredenim mjestima u BiH, ali i u susjednoj drZavi

Srbiji. Taj uvijet, mnogi ponu<Iadi ne mogu ispuniti, te su tim zahdevom ugovornog organa

diskriminisani u smislu participiranja u konkretnom postupku javne nabavke'

Zakonom o javnim nabavkama BiH je omogu6eno Ugovornom organu da definira uslove

tenderske dokumentacije, te da utwdi minimum uslova koje ponudadi moraju ispunjavati. Pravo

koje je Zakonom omoguieno Ugovornom organu, ne smije biti osnov niti "alat" kojim bi

Ugovorni organ kreirao tendersku dokumentaciju na naEin da bi mnoge ponudade u startu

eliminisao iz ude56a u konketnom postupkujavne nabavke. Ugovorni organ (kakoje u Zanonu o

javnim nabavkama BiH) i navedeno, propisuje minimum uslova koje ponutladi moraju da ispune,

upravo kako bi Sto vedi broj potencijalnih ponu<lada udestvovao u konkretnom postupku javne

nabavne, te kako bi Stoje u cilj provotlenja postupnajavne nabavke - Ugovorni organ dobio Sto

bolju cijenu od ponudada, a Sto je opet rezultat "utakmice" u nadmetanju izmedu viSe ponudada.

OpSti princip kojim se Ugovorni organi moraju voditijeste da se postupak provede transparentno

i fotpuno nediskriminiraju6e prema svima. Cilj jeste da konkurencija bude alilivna u pravidna, da

se postupak javne nabavke sprovede pravidno u "fer i korektnoj" utakmici izmedu ponuilada.

Cijenimo da uslovi koje je Ugovorni organ propisao u sklopu tehnidke i profesionalne

sposobnosti su diskriminirajuci prema mnogim ponutladima, tim vi5e Sto mnogi ponutladi nemaju

benzinske pumpe na datim mjestima, a u sludaju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata - ti
subjekti moraju imati instaliran u funkcionalan sistema kartidnog poslovanja. lsti Ugovorni
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organ, pro5le godine u konkretnom postupku javne nabavke (nabavna goriva) nije zahtjevao
rasprostranjenost prodajne mreZe benzinskih pumpi na ovaj nadin, niti je zahtjevao da ponu<ladi

imaju pumpe u Srbiji, niti da u sludaju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata - takvi subjekti
moraju imati instaliran sistem kartidnog poslovanja?!
Cijenedi gore navedeno, a imajudi u vidu da ponudadi koji se prijavljuju imaju instaliran sistema
kartidnog poslovanja na svojim benzinsnin pumpama, zahtijevamo da ugovorni organ odpedbu u
smislu kartidnog instaliranog sistema treba izmijeniti, na nadin kako bi se osigurala aktivna i
pravidna konkurencija, a to je jedan od osnovnih postulata kojeg proklamira Zakon o javnim
nabavkama BiH.
Cijene6i gore navedeno, zahtjevamo da Ugovorni organ Zalbu usvoji te postupi skladu sa dlanom
100. stav 3. ZJN BiH u izvrSi izmjenu u dopunu lenderske dokumentacije u pogledu uslova koji
se odnose na instaliran sistem kartidnog poslovanja na svim benzinskim pumpama ili da postupi u
skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH u istu proslijedi na dalje postupanje URZ-u. Podnosilac

Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredama odpedaba Zakona o javnim nabavkama BiH te predlaZe da

lJred za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu u postupi u skladu sa vlastitim ovlaStenjima. Podnosilac

Zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Talbenog postupka.

Ugovomi organ je razmotrio obrazloZenje Lalioca, izvrSio provjeru istog, te smatra da je Zalbeni

navod neosnovan.
Ugovomi organ je prilikom pripreme tenderske dokumetacije u svemu postupio u skladu sa

dlanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14) kao i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Tadkom 14.1. jasno su priopisani minimalni uslovi koje ponudadi moraju ispuniti kako bi

dokazali tehnidku i profesionalnu sposobnost b) ,,da ponudadi moraju imati najmanje jednu

benzinsku pumpu na teritoriji sljedeiih gradova: Banja Luna, GradiSka, Doboj, Bijeljina,
Zvomlk, Istodno Sarajevo, Vi5egrad, Trebinje, Bugojno, kao u benzinsku pumpu na podrudju

grada Beograda, Novog Sada i Ni5a, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem kartidnog

poslovanja u swhu izdavanja goriva putem elektronskih kartica (na svim navedenim) benzinskim

stanicama."
Ocjena navedenog uslova, u skladu sa tadkom 14.2. b) 6e se vrSiti na osnovu sljededih dokaza;

,,Spiska pumpnih stanica na teritorijama zpadoea traZenih tadnom l4.l b) uz izjavulpotwdu da 6e

Ugovorni organ imati nesmetanu mogu6nost todenja goriva na navedenim benzinskim pumpama

putem sistema kartidnog poslovanja. (spisak i izjava moraju biri original ili ovjerena koprja)

"Ukoliko ponu<Iad nema u svom vlasni5tvu benzinsku pumpu u traZenom gradu, potrebno je da

dostavi obostrano potpisan sporazum/ugovor o saradnji sa kooperantom (obidna kopija) iz kojeg
je jasno vidljivo da ie Ugovorni organ imati moguinost todenja goriva putem sistema kartidnog

pla6anja na datoj benzinskoj pumpi.
Dakle, ugovorni organ je jasno i nedvosmisleno propisao uslove i dokaze koje je ponutlad duZan

dostaviti u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, te ni u kom sludaju nije

povrijedio Zakon o javnim nabavkama. Uslovi su postavljeni srazmjemo predmetu nabavke, jasni

su i precizni, u skladu sa dlanom 44. stav (3) ZJN BiH.
Navod Zalioca, da je naprijed postavljeni uslov diskriminatoran prema ponudadima u smislu
participiranja u konkretnom postupku javne nabavke je neosnovan.

MH ,,Elektroprivreda Republike Srpske" Matidno preduze6e a.d. Trebinje, raspolaZe sa

sluZbenim vozilima koja su rasporedena na viSe lokacija iista voze razlilita zaposlena lica (ne
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samo vozadi), te su u skladu sa tim odredene lokacije benzinskih pumpi. Sistem kartidnog
pos lovanj a j e neophodan iz razlo ga efi kasno g pra6enj a ko I idina preuzeto g

goriva, a samim tim i potroSnje goriva no vozilima, sve u svrhu efikasnijeg troSenja javnih
sredstava.
Tenderskom dokumentacijom nije propisan niti ograniden nadin rada instalisanog sistema
kartidnog poslovanja. Kooperanti mogu izdati svoje kartice, ili kori5tenje sistema kartidnog
poslovanja moZe biti omogu6eno putem krovnog Dobavljada (koriStenje kartica dobavljada kod
kooperanata). Dakle Ugovomi organ nije doveo ponu<lada u diskiminatoran poloZaj ni u kojem
sludaju, u smislu daje odredio jedan naiin rada kartidnog poslovanja.

Postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, kojimje propisano da
je "Ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminirajuce, na nadin da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori5denja javnih sredstava, u vezi sa predmetom

nabavke i njegovom svrhom", Ugovorni organ je Tenderskom dokumentacijom definisao
minimalne uslove za kvalifikaciju ponutlada.

Na osnolu naprijed ufvrclenog dinjenidnog stanja, razmatraju6i navode iz Zalbe potencijalnog
ponuilada,,Hifa" d.o.o. Te5anj, broj 03/l-1823-5121 od 13.07.2021. g., izjavljenih protiv

Tenderske dokumentacije za nabavku i isporuku motornih goiva za putnidka vozila, broj: 03/l-
1823-4121 od 29.06.2021. g. u predmetu javne nabavke i isporuke motomih goriva za putnidka

vozila, smatramo da je navedena Zalba neosnov ana iz raz'loga koji su detaljno navedeni u

prethodnim stavovima ovog izja5njenja.
Na osnovu naprijed utvrdenog dinjenidnog stanja, a primjenom odredbi dlana 100. stav (5)

Zakona o javnim nabavkama, predlaZemo da Kancelarija za rje5avanje ialbi BiH u skladu sa

odredbama dlana lll. stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, u cjelosti odbije kao

neosnovanu Zalbu kao i zahdev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka potencijalnog ponudada

,,Hifa" d.o.o. Te5anj broj 03 I 1 -1 823 - 5 l2l, od 13.07 .2021 . g.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.

Zalbaje neosnovana

Ispituju6i i cijeneii navode Lalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku

predmetne javne nabavke od strane ugovomog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona

na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rje5avanje ove upravne stvari ,

slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u todki I .izreke ovog
rjeSenja.
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Naime, pozomim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena Zalba, utvrdeno je,

da je ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumetacije u svemu postupio u skladu sa

dlanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114) kao i
Uputswom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Taikom 14.1. jasno su priopisani minimalni uslovi koje ponudadi moraju ispuniti kako bi

dokazali tehnidku i profesionalnu sposobnost b) ,,da ponuilaii moraju imati najmanie jednu

benzinsku pumpu na teritoriji sljedetih gradova: Bania Luna, Gradiika, Doboi, Biieliina,
Zvornik, Istoino Sarajevo, Yiiegrad, Trebinje, Bugoino, kao u benzinsku pumpu na podruiju
grada Beograda, Novog Sada i Niia, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem kortiinog
poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elehronskih kartica (na svim navedenim) benziwkim

stanicama."
Odredbom 14.2., tenderske dokumentacije propisan je nadin dokazivanja dinjenica iz odredbe

14.l tenderske dokumentacije, i to na temelju ,,Spiska pumpnih stanica na teritorijama gradova

traienih tainom 14.1 b) uz izjavu/poturdu da te Ugovorni organ imati nesmelanu mogutnost

toienja goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema kartiinog poslovanja. (spisak i
izjava moraju biri original ili oujerena kopija) "tlkalika ponuilai nemq u svom vlasniitvu

benzinsku pumpu u lraZenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan sporazum/ugovor

o saradnji sa kooperanlom (obiina kopUd iz kojegje jasno vidliivo da te Ugovorni organ imati

mogutnosl loienja goriva putem sistema karliinog platania na datoj benzinskoi pumpi.

Dalile, ugovomi organ je jasno i nedvosmisleno propisao uslove i dokaze koje je ponudad duZan

dostaviti u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti, te ni u kom sludaju nije

povrijedio Zakon o javnim nabavkama. Uslovi su postavljeni srazmjemo predmetu nabavke, jasni

su i precizni, u skladu sa dlanom 44. stav (3) ZJN BiH.

Dakle, prednjim odredbama, nespomo je, da potencijalni ponuilad moZe osigurati ispunjavanje

profesionalne i tehnidke sposobnosti kada je u pitanju traiena teritorijalna zastupljenost, na

temelju vlasni$Na nad benzinskim pumpama, kao i na temelju poslovnog odnosa sa

kooperantima.

Takoder, tenderskom dokumentacijom nije propisan niti ograniden naein rada instalisanog

sistema kartidnog poslovanja. Kooperanti mogu izdati svoje kartice, ili koriStenje sistema

kartidnog poslovanja moZe biti omogu6eno putem krovnog Dobavljada (kori5tenje kartica

dobavljada kod kooperanata). Dakle Ugovorni organ nije doveo ponudaia u diskriminatoran

poloZaj ni u kojem sludaju, u smislu da je odredio jedan nadin rada kartidnog poslovanja, ved je
-otvaranjem 

moguinosti za kori5tenje kartidnog poslovanja, kako od kooperanata, tako i od

dobavljada koopranata, pro5irio konkurenciju, a s druge strane putem kartidnog poslovanja

omogu6en je efikasniji kontroling j avnih sredstava.

Naime, u skladu sa odredbama dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da "Ugovorni

organ duian da postupa lransparentno, da se u postupku j avne nabavke prema

kaididatima/ponudaiima ponaiajednako i nediskriminirajute, na naiin da obezbiiedi pravednu

i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriitenja iavnih sredstava, u vezi sa predmetom

nabavke i njegovom svrhom". Ugovomi organ je Tenderskom dokumentacijom definisao

minimalne uslove za kvalifikaciju ponudada.
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Slijedom dega, ovo drZavno tijelo zakljuduje da ugovorni organ nije ogranidio, a niti je doveo u
diskriminatoran poloZaj potencijalne ponudade.

Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
upla6ene administrativne takse, u iznosu od 3.500,00 KM.

Iz odredbi dlana l19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova u postupku,dij a je ialba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troikova Zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Zakona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u izreci ovog rje5enja.
Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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