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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIETOBHHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA ®UJIMIAJIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-1970-6/21
Banja Luka, 26.08.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rie$avajuéi po Zalbi Zalitelja:
"HIFA” d.o.0. TeSanj, zastupan po prokuristu Emir Cizmié, izjavljene na Tendersku
dokumentaciju, ugovornog organa: MH Elektroprivreda Republike Srpske AD Trebinje, u
otvorenom postupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka goriva®, broj obavjestenja o
nabavci: 385-1-1-175-3-58/21 od 29.06.2021. godine, na osnovu ¢lana 111. stav (1) tacka c.)
Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj:39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici vijeca, odrZanoj
dana 26.08.2021.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Odbija se 7alba Zalitelja: "HIFA” d.o.0. Tefanj, zastupan po prokuristu Emir Cizmié,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa: MH Elektroprivreda Republike
Srpske AD Trebinje, u otvorenom postupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka
goriva®, broj obavjeStenja o nabavci: 385-1-1-175-3-58/21 od 29.06.2021. godine,, kae
nesnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja "HIFA” d.o0.0. TeSanj, zastupan po prokunstu Emir Cizmié, za
naknadu trodkova Zalbenog postupka , kao neosnovan.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke roba: ,,Javna nabavka i isporuka goriva®,
broj obavjestenja o nabavci: 385-1-1-175-3-58/21 od 29.06.2021. godine, ugovornog organa:
MH Elektroprivreda Republlke Srpske AD Trebinje, zalitelj HIFA” d.o.0. Te$anj, zastupan
po prokuristu Emir Cizmi¢, izjavio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju, u Zalbi navodi
slijedece: _

Ugovorni organ MH Elektroprivreda Republike Srpske Mati¢no preduzeée ad, Trebinje je
objavio otvoreni postupak javne nabavke i isporuke motornih goriva za putnicka vozila; broj
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javne nabavke: 1823/21 (Obavjestenje o nabavci broj: 385-1-1-175-3-58/21 objavljeno na portalu
javnih nabavki dana 29.06.2021. godine).

Nakon uvida u tendersku dokumentaciju zakljuCujemo da ugovori organ istu nije sastavio u
skladu sa zakonskim propisima, to¢nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine. Cijeneéi navedeno; zahtjevamo da se izvrSe izmjene tenderske dokumentacije u
skladu sa dolje navedenim Zalbenim navodima, kako bi se eliminisali bilo kakvi oblici
diskriminacije ponudada.

Ugovorni organ je u sklopu tacke 14.1. tenderske dokumentacije propisao minimalne uslove
tehnicke i profesionalne sposobnosti koje ponudaci moraju ispunjavati da bi bili kvalifikovani u
predmetnom postupku javne nabavke. Ugovorni organ zahtijeva da ponudafi moraju imati
,--najmanje jednu benzinsku pumpu na teritoriji sljedecih gradova: Banja Luka, Gradiska, Doboj,
Bijeljina, Zvornik , Isto¢no Sarajevo, Visegrad, Trebinje, Bugojno, kao i benzinsku pumpu m
podrugju grada Beograda, Novog Sada i Nia, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem
karti¢nog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elektronskih kartica (na svim navedenim)
benzinskim stanicama. “

Nadalje, Ugovorni organ navodi da ¢e se ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca
izmedu ostalog izvr3iti i na osnovu: “b) Spiska pumpnih stanka na teritorijama gradova trazenih
totkom 14.1 b) uz izjavu/potvrdu da ¢e Ugovorni organ imati nesmetanu mogucnost tocenja
goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema KkartiCnog poslovanjaStovise,
Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom navodi da ,, Ukoliko ponuda nema u svom
vlasnidtvu benzinsku pumpu u traZenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan
sporazum/ugovor o suradnji sa kooperantom (obitna kopija) iz kojeg je jasno vidljivo da ce
Ugovorni organ imati moguénost tofenja goriva putem sistema kartitnog placanja na daloj
benzinskoj pumpi “ Prvenstveno, Ugovorni organ je taksativno naveo da ponudaci moraju imati
na raspolaganju benzinske pumpe u taéno odredenim mjestima u

alt i u susjednoj drzavi Srbiti. Taj uvjet, mnogi ponudadi ne mogu ispuniti, te su tim zahtjevom
ugovornog organa dtskriminisani u

smislu participiranja u konkretnom postupku javne nabavke. Zakonom o javnim nabavkama BiH
je omoguéeno da ponudadi mogu raspolagati i sa kapacitetima drugih poslovnih subjekata (na
temelju ugovora o poslovnim suradnjama), medutim ugovorni organ je naveo da pored
benzinskih slanica koje zahtijeva, iste moraju imati instaliran sistem kartiCnog poslovanja
(neovisno jesu li u vlasnistvu ponudata ili njbna raspolaze). Navedeno implicira da ponudaci koji
bi Zeljeli raspolagati sa kapacitetima svojih poslovnih partnera u mjestima gdje nemaju svoje
benzinske pumpe; ovise o tome da li njihov partner ima instaliran sistem karti€nog poslovanja,
bez obzira na &injenicu da ponuda¢ koji aplicira u postupku javne nabavke na svojim benzinskim
pumpama ima instaliran takav sistem. Na taj nain, (i pored moguénosti raspolaganja
kapacitetima drugih subjekata) ponudagi su dovedeni u podreden poloZaj, da u slu€aju u kojem bi
raspolagali sa kapacitetima svojih poslovnih partnera, ukoliko isti nemaju sistem kartinog
poslovanja, ne mogu biti kvalifikovan ponudag u ovome postupku javne nabavke.

Zakonom o javnim nabavkama BiH je omoguceno Ugovornom organu da definira usiove
tenderske dokumentacije, te da utvrdi minimum uslova kote ponuda¢i moraju ispunjavati Pravo
koje je Zakonom omoguéeno Ugovornom organu, ne smije biti osnov niti ,alatu kojim bi
Ugovorni organ kreirao tenderske dokumentacije na naCin da bi mnoge ponudafe u startu
eliminisao iz uéeséa u konkretnom postupku javne nabavke. Ugovorni organ (kako je u Zakonu o
javnim nabavkama BiH) i navedeno, propisuje minimum uslova koje ponudaci moraju da ispune,
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upravo kako bi 3to ve¢i broj potencijalnih ponudada uestvovao u konkretnom postupku javne
nabavke, te kako bi 3to je i cilj provodenja postupka javne nabavke — Ugovorni organ dobio $to
bolju cijenu od ponudada, a §to je opet rezultat ,utakmicef nadmetanja izmedu viSe ponudaca.
Opéti princip kojim se Ugovorni organi moraju voditi jeste da se postupak provodi transparentno
i potpuno nediskriminirajuée prema svima. Cilj jeste da konkurencija bude aktivna i pravi¢na, da
se postupak javne nabavke sprovede praviéno u fer i korektnoju utakmici izmedu ponudada.
Cijenimo da uslovi koje je Ugovorni organ prepisao u sklopu tehni¢ke i profesionalna
sposobnosti su diskriminirajuéi prema mnogim ponudadima, tim vi¢e Sto mnogi ponudai
nemaju benzinske pumpe na datim mjestima, a u sluCaju raspolaganja kapacitetima drugih
subjekata - ti subjekti moraju imati instaliran i funkcionalan sistema karti¢nog poslovanja.

Isti Ugovorni organ, prosle godine u konkretnom postupku javne nabavkefnabavka goriva) nije
zahtjevao rasprostranjenost prodajne mreZe benzinskih pumpi na ovaj na€in, niti je zahtjevao da
ponudadi imaju pumpe u Srbiji, niti da u slu¢aju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata -
takvi subjekti moraju imati instaliran sistem karti¢nog poslovanja?!

Cijene¢i gore navedeno, a imajuci u vidu da ponudati koji se prijavljuju imaju instaliran

sistema kartiénog poslovanja na svojim benzinskim pumpama, zahtijevamo da ugovorni organ
odredbu u smislu kartinog instaliranog sistema treba izmijeniti, na na¢in kako bi se osigurala
aktivna i pravi¢na konkurencija, a to je jedan od osnovnih postulata kojeg proklamira Zakon o
javnim nabavkama BiH.

Cijeneéi gore navedem, zahtjevano da Ugovorni organ Zalbu usvoji te postupi u skladu sa ¢lanom
100. stav 3. ZJN BiH i izvr3i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije u pogledu uslova koji se
odnose na instaliran sistem kartiénog poslovanja na svim benzinskim pumpama ili da postupi u
skladu sa ¢lanom 100. Stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi na dalje postupanje URZ-u. Podnosilac
#albe, temelji ovu Zalbu na povredama odredaba Zakona o javnim nabavkama BiH te predlaZe da
Ured za razmatranje %albi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa vlastitim ovlastenjima. Podnosilac
Zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

U izjasnjenju na Zalbu, Ugovorni organ istide slijedece:
Potencijalni ponuda& ,Hifa" d.0.0. Te3anj, zastupan no prokuristu Cizmié Emiru, (lice ovlasteno
za zastupanje, prema Aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj 043-0-RegZ- 21-001471),
podnio je Zalbu na Tendersku dokumentaciju za nabavku i isporuku motornog goriva za putnicka
vozila broj: 03/1-1823-4/21 od 29.06.2021. godine. Tenderska dokumentacija je objavljena na
portalu javnih nabavki 29.06.2021. godine, broj obavjeStenja o nabavci: 385-1-1-175-3-58/21, i
sazetak obavjestenja u Sluzbenom glasniku BiH , broj 41 od 02.07.2021. g.
Zalba potencijalnog ponudaca ,,Hifa" d.0.0. Te3anj zaprimljena je 13.07.2021. g. putem faksa, te
evidentirana na protokol Ugovornog organa pod brojem pod brojem: 03/1-1823- 5/21. Putem
poite, alba je u tri primjerka zaprimljena 16.07.2021. godine.
Ispitujuéi Zalbu u smislu &lana 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ je
utvrdio da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlatenog lica, tako da
smatramo da su se stekli prethodni formalni uslovi za odlu¢ivanje o njenoj osnovanosti.
Potencijalni ponudaé ,,Hifa" d.o.o. Te3anj, u obrazloZenju Zalbe navodi sljedece:
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Ugovorni organ MH ,Elektroprivreda Republike Srpske”-Mati¢no preduzece a.d. Trebinje je
objavio otvoreni postupan javne nabavke u isporune motomih goriva za putnitka vozila; broj
javne nabavke: 1823/21 (Obavijestenje o nabavci broj: 385-1-1-175-3-58/21 objavljeno na portalu
javnih nabavki dana 29.06.2021. godine).

Nanon uvida u tendersku dokumentaciju zakljudujemo da ugovorni organ istu nije sastavio u
sktadu sa zanonsnim propisima, ta¢nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne u
Hercegovine. Cijeneéi navedeno: zahtijevamo da se izvrSi izmjena tenderske dokumentacije u
skladu sa dolje navedenim Zalbenim navodima, kako bi se eliminisali bilo kakvi oblici
diskriminacije ponudaca.

Ugovorni organ je u sklopu tagke 14.1. tenderske dokumentacije propisao minimalne uslove
tehnitke u profesionalne sposobnosti koje ponudadi moraju ispunjavati da bi bili kvalifinovani u
predmetnom postupku javne nabavne. Ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢i moraju imati
najmanje jednu benzinsku pumpu na teritoriji slijedeéih gradova: Banja Luka, Gradiska, Doboj,
Bijeljina, Zvornik, Isto¢no Sarajevo, Visegrad, Trebinje, Bugojno, nac u benzinsku pumpu na
podrudju grada Beograda, Novog Sada, i Ni$a, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem
karti¢nog poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elentronskih nartica (na svim navedenim)
benzinskim stanicama."

Nadalje, Ugovorni organ navodi da ¢e se ocjena tehnicke u profesionalne sposobnosti ponudaca
izmedu ostalog izvrSiti u na osnovu: "b) Spiska pumpnih stanica na teritorijama gradova traZenih
tatkom 14.1 b) uz izjavw/potvrdu da ée Ugovorni organ imati nesmetanu moguénost todenja
goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema kartiénog poslovanja. Stavige,
Ugovorni organ tenderskom dokumentacijom navodi da "Ukoliko ponuda nema u svom
vlasnidtvu benzinsku pumpu u traZenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan
sporazum/ugovor o saradnji sa kooperantom (obicna kopija) iz kojeg je jasno vidljivo da de
Ugovorni organ imati moguénost toenja goriva putem sistema karti¢nog placanja na datoj
benzinskoj pumpi”. Prvenstveno, Ugovorni organ je taksativno naveo da ponuda¢i moraju imati
na raspolaganju benzinske pumpe u tatno odredenim mjestima u BiH, ali i u susjednoj drZavi
Srbiji. Taj uvijet, mnogi ponudali ne mogu ispuniti, te su tim zahtjevom ugovornog organa
diskriminisani u smislu participiranja u konkretnom postupku javne nabavke.

Zakonom o javnim nabavkama BiH je omoguéeno Ugovornom organu da definira uslove
tenderske dokumentacije, te da utvrdi minimum uslova koje ponudadi moraju ispunjavati. Pravo
koje je Zakonom omoguéeno Ugovornom organu, ne smije biti osnov niti "alat” kojim bi
Ugovorni organ kreirao tendersku dokumentaciju na nalin da bi mnoge ponudace u startu
eliminisao iz u¢e$ca u konkretnom postupku javne nabavke. Ugovorni organ (kako je u Zanonu o
javnim nabavkama BiH) i navedeno, propisuje minimum uslova koje ponudagi moraju da ispune,
upravo kako bi 3to veéi broj potencijalnih ponudaca ugestvovao u konkretnom postupku javne
nabavne, te kako bi §to je u cilj provodenja postupna javne nabavke - Ugovorni organ dobio sto
bolju cijenu od ponudaa, a §to je opet rezultat "utakmice” u nadmetanju izmedu vise ponudaca.
Opsti princip kojim se Ugovorni organi moraju voditi jeste da se postupak provede transparentno
i potpuno nediskriminirajuée prema svima. Cilj jeste da konkurencija bude aktivna u pravicna, da
se postupak javne nabavke sprovede praviéno u "fer i korektnoj" utakmici izmedu ponudaca.
Cijenimo da uslovi koje je Ugoverni organ propisao u sklopu tehnicke i profesionalne
sposobnosti su diskriminirajuéi prema mnogim ponudadima, tim vie $to mnogi ponudaci nemaju
benzinske pumpe na datim mjestima, a u sluaju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata - ti
subjekti moraju imati instaliran u funkcionalan sistema karti€nog poslovanja. Isti Ugovorni
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organ, proSle godine u konkretnom postupku javne nabavke (nabavna goriva) nije zahtjevao
rasprostranjenost prodajne mreze benzinskih pumpi na ovaj nalin, niti je zahtjevao da ponudaci
imaju pumpe u Srbiji, niti da u sluéaju raspolaganja kapacitetima drugih subjekata - takvi subjekti
moraju imati instaliran sistem karti¢nog poslovanja?!

Cijeneci gore navedeno, a imajudi u vidu da ponudaci koji se prijavljuju imaju instaliran sistema
karti¢nog poslovanja na svojim benzinsnin pumpama, zahtijevamo da ugovorni organ odpedbu u
smislu karti¢nog instaliranog sistema treba izmijeniti, na naCin kako bi se osigurala aktivna i
praviéna konkurencija, a to je jedan od osnovnih postulata kojeg proklamira Zakon o javnim
nabavkama BiH.

Cijeneci gore navedeno, zahtjevamo da Ugovorni organ Zalbu usvoji te postupi skladu sa ¢lanom
100. stav 3. ZJN BiH u izvr3i izmjenu u dopunu tenderske dokumentacije u pogledu uslova koji
se odnose na instaliran sistem karti€nog poslovanja na svim benzinskim pumpama ili da postupi u
skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH u istu proslijedi na dalje postupanje URZ-u. Podnosilac
7albe, temelji ovu Zalbu na povredama odpedaba Zakona o javnim nabavkama BiH te predlaze da
Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu u postupi u skladu sa vlastitim ovlastenjima. Podnosilac
7albe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovomni organ je razmotrio obrazloZenje Zalioca, izvr$io provjeru istog, te smatra da je Zalbeni
navod neosnovan.

Ugovorni organ je prilikom pripreme tenderske dokumetacije u svemu postupio u skiadu sa
&lanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) kao i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Tackom 14.1. jasno su priopisani minimalni uslovi koje ponudaci moraju ispuniti kako bi
dokazali tehnicku i profesionalnu sposobnost b) ,da ponudaCi moraju imati najmanje jednu
benzinsku pumpu na teritoriji sljede¢ih gradova: Banja Luna, Gradi$ka, Doboj, Bijeljina,
Zvornik, Isto¢no Sarajevo, ViSegrad, Trebinje, Bugojno, kao u benzinsku pumpu na podrucju
grada Beograda, Novog Sada i NiSa, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem karti¢nog
poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elektronskih kartica (na svim navedenim) benzinskim
stanicama."

Ocjena navedenog uslova, u skladu sa tatkom 14.2. b} ¢e se vriiti na osnovu sljede¢ih dokaza:
Spiska pumpnih stanica na teritorijama zpadoea trazenih taénom 14.1 b) uz izjavu/potvrdu da ¢e
Ugovorni organ imati nesmetanu mogucnost tofenja goriva na navedenim benzinskim pumpama
putem sistema kartiénog poslovanja. (spisak i izjava moraju biri original ili ovjerena kopija)
"Ukoliko ponuda¢ nema u svom vlasnidtvu benzinsku pumpu u trazenom gradu, potrebno je da
dostavi obostrano potpisan sporazum/ugovor o saradnji sa kooperantom (obi¢na kopija) iz kojeg
je jasno vidljivo da ¢e Ugovorni organ imati moguénost togenja goriva putem sistema karticnog
placanja na datoj benzinskoj pumpi.

Dakle, ugovorni organ je jasno i nedvosmisleno propisao uslove i dokaze koje je ponudac duZan
dostaviti u svrhu dokazivanja tehnike i profesionalne sposobnosti, te ni u kom slu¢aju nije
povrijedio Zakon o javnim nabavkama. Uslovi su postavljeni srazmjerno predmetu nabavke, jasni
su i precizni, u skladu sa ¢lanom 44. stav (3) ZJN BiH.

Navod Zalioca, da je naprijed postavljeni uslov diskriminatoran prema ponudafima u smislu
participiranja u konkretnom postupku javne nabavke je neosnovan.

MH ,Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢no preduzece a.d. Trebinje, raspolaze sa
sluzbenim vozilima koja su rasporedena na vise lokacija i ista voze razliita zaposlena lica (ne
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samo vozaci), te su u skladu sa tim odredene lokacije benzinskih pumpi. Sistem karti¢nog
poslovanja je neophodan iz razloga efikasnog pracenja koli¢ina preuzetog

goriva, a samim tim i potroSnje goriva no vozilima, sve u svrhu efikasnijeg troSenja javnih
sredstava.

Tenderskom dokumentacijom nije propisan niti ograni¢en nacin rada instalisanog sistema
karti¢nog poslovanja. Kooperanti mogu izdati svoje kartice, ili koriStenje sistema karti¢nog
poslovanja moZe biti omoguceno putem krovnog Dobavljaca (koristenje kartica dobavljaca kod
kooperanata). Dakle Ugovorni organ nije dovee ponudaca u diskriminatoran poloZaj ni u kojem
slucaju, u smislu da je odredio jedan nacin rada karti¢nog poslovanja.

Postupajuci u skladu sa odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da
je "Ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da obezbijedi pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori¢enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom", Ugovorni organ je Tenderskom dokumentacijom definisao
minimalne uslove za kvalifikaciju ponudaca.

Na osnovu naprijed utvrdenog ¢injeniCnog stanja, razmatrajuéi navode iz Zalbe potencijalnog
ponudada ,Hifa" d.o.0. TeSanj, broj 03/1-1823-5/21 od 13.07.2021. g., izjavljenih protiv
Tenderske dokumentacije za nabavku i isporuku motornih goriva za putni¢ka vozila, broj: 03/1-
1823-4/21 od 29.06.2021. g. u predmetu javne nabavke i isporuke motornih goriva za putnicka
vozila, smatramo da je navedena Zalba neosnovana iz razloga koji su detaljno navedeni u
prethodnim stavovima ovog izjasnjenja.

Na osnovu naprijed utvrdenog €injeni¢nog stanja, a primjenom odredbi ¢lana 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama, predlazemo da Kancelarija za rjeSavanje Zalbi BiH u skladu sa
odredbama ¢€lana 111. stav (1) tatka c¢) Zakona o javnim nabavkama, u cjelosti odbije kao
neosnovanu Zalbu kao i zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka potencijalnog ponudaca
,,Hifa" d.o.o. Tesanj broj 03/1-1823-5/21, od 13.07.2021. g.

Zalba je blagovremena, dopuitena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon §to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, utvrdeno &injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Ispitujuci i cijeneéi navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljuCuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom ¢ega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu .kako je to i odlu¢eno u tocki 1.izreke ovog
rjesenja.
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Naime, pozornim pregledom Tenderske dokumentacije, na koju je izjavljena Zalba, utvrdeno je,
da je ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumetacije u svemu postupio u skladu sa
¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) kao i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Tatkom 14.1. jasno su priopisani minimalni uslovi koje ponudaci moraju ispuniti kako bi
dokazali tehni¢ku i profesionalnu sposobnost b) , da ponudaci moraju imati najmanje jednu
benzinsku pumpu na teritoriji sljedeéih gradova: Banja Luna, Gradiska, Doboj, Bijeljina,
Zvornik, Istocno Sarajevo, Visegrad, Trebinje, Bugojno, kao u benzinsku pumpu na podrucju
grada Beograda, Novog Sada i Nisa, na kojima ima instalisan (funkcionalan) sistem karticnog
poslovanja u svrhu izdavanja goriva putem elektronskih kartica (na svim navedenim) benzinskim
stanicama.”

Odredbom 14.2., tenderske dokumentacije propisan je nagin dokazivanja Cinjenica iz odredbe
14.1 tenderske dokumentacije, i to na temelju ,, Spiska pumpnih stanica na teritorijama gradova
trazenih tacnom 14.1 b) uz iziavw/potvrdu da ée Ugovorni organ imati nesmetanu moguénost
fodenja goriva na navedenim benzinskim pumpama putem sistema karticnog poslovanja. (spisak i
iziava moraju biri original ili ovjerena kopija) "Ukoliko ponudac nema u svom vlasnistvu
benzinsku pumpu u trazenom gradu, potrebno je da dostavi obostrano potpisan sporazum/ugovor
o saradnji sa kooperantom (ebicna kopija) iz kojeg je jasno vidljivo da e Ugovorni organ imati
mogucnost todenja goriva putem sistema karticnog placanja na datoj benzinskoj pumpi.

Dakle, ugovorni organ je jasno i nedvosmisleno propisao uslove i dokaze koje je ponuda¢ duzan
dostaviti u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti, te ni u kom slu¢aju nije
povrijedio Zakon o javnim nabavkama. Uslovi su postavljeni srazmjerno predmetu nabavke, jasni
su i precizni, u skladu sa ¢lanom 44. stav (3) ZJIN BiH.

Dakle, prednjim odredbama, nespomo je, da potencijalni ponudaC moze osigurati ispunjavanje
profesionalne i tehnicke sposobnosti kada je u pitanju trazena teritorijalna zastupljenost, na
temelju vlasni§tva nad benzinskim pumpama, kao i na temelju poslovnog odnosa sa
kooperantima.

Takoder, tenderskom dokumentacijom nije propisan niti ogranien nacin rada instalisanog
sistema kartitnog poslovanja. Kooperanti mogu izdati svoje kartice, ili koriStenje sistema
kartitnog poslovanja moZe biti omogu¢eno putem krovnog Dobavljaca (koristenje kartica
dobavljaéa kod kooperanata). Dakle Ugovorni organ nije doveo ponudaca u diskriminatoran
polozaj ni u kojem slu¢aju, u smislu da je odredio jedan nacin rada karti¢nog poslovanja, vec je
otvaranjem moguénosti za Koristenje kartinog poslovanja, kako od kooperanata, tako i od
dobavljata koopranata, prodirio konkurenciju, a s druge strane putem karti¢nog poslovanja
omogudéen je efikasniji kontroling javnih sredstava.

Naime, u skladu sa odredbama ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, propisano je da "Ugovorni
organ dufan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu
i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriséenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom”. Ugovomi organ je Tenderskom dokumentacijom definisao
minimalne uslove za kvalifikaciju ponudaca.
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Slijedom &ega, ovo drzavno tijelo zakljuéuje da ugovorni organ nije ogranicio, a niti je doveo u
diskriminatoran polozaj potencijalne ponudace.

Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoje na ime
uplacene administrativne takse, u iznosu od 3.500,00 KM.

Iz odredbi €lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
zalitelj nema pravo na naknadu troskova u postupku,¢ija je zalba odbijena .

Kako Zzalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom .to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troskova zalbenog postupka.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.1.to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

-"HIFA” d.o.0. Tesanj R

- MH Elektroprivreda Republike Srpske A
- EVIDENCUA -
-A/A
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